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Ograniczenia liberalizacji (fragmenty)

Gdy polityka liberalizacji w latach 90. nie przyniosta obiecanych wynikéw, wing obarczono kraje roz-
wijajgce sie. Jezeli liberalizacja handlu nie doprowadzita do wzrostu, to powodem byt niedostateczny
stopien otwarcia rynkéw przez kraje rozwijajgce sie lub niesprzyjajacy biznesowi klimat stworzony
przez korupcje. Dzisiaj nawet wielu zwolennikéw globalizacji uswiadamia sobie wspétodpowiedzial-
no$c¢ za zaistniatg sytuacje.

Najgorecej krytykowang kwestig lat 90. byta liberalizacja rynkow kapitatowych, otwierajaca
rynki na swobodny przeptyw krotkoterminowego, goracego pienigdza spekulacyjnego. W roku 1997
MFW na swoim dorocznym spotkaniu w Hongkongu probowat nawet wprowadzi¢ zmiane do swojego
statutu, zeby zacheci¢ kraje do liberalizacji. W roku 2003 zas przyznat, ze liberalizacja rynkéw kapita-
towych co najmniej w wielu krajach rozwijajacych sie, zamiast do wzrostu, doprowadzita wrecz do
pogtebienia niestabilnosci ich gospodarek.

Liberalizacja handlu i liberalizacja rynkéw kapitatowych byty gtéwnymi sktadnikami szeroko
zakrojonej polityki znanej pod nazwag konsensu waszyngtoniskiego — porozumienia ukutego miedzy
MFW (z siedziba przy 17 ulicy), Bankiem Swiatowym (przy 18 ulicy) i Ministerstwem Skarbu Stanéw
Zjednoczonych (przy 15 ulicy) stanowigcego zbiér zasad, majacych najlepiej stuzy¢é promociji rozwoju.
Nacisk potozono w nim na zmniejszenie roli panstwa, zniesienie regulacji oraz szybkg liberalizacje i
prywatyzacje. We wczesnych latach nowego milenium zaufanie do konsensu waszyngtonskiego za-
czeto sie rozpada¢ w proch, a w jego miejsce pojawit sie ,konsens postwaszyngtonskiego konsensu”.
Konsens waszyngtonski nie przykfadat np. wagi do kwestii réwnosci, zatrudnienia i konkurencji, do
roztozenia w czasie i ustalenia kolejnosci reform czy sposobéw przeprowadzania prywatyzacji. Dzisiaj
panuje rowniez przekonanie, ze przykfadat on zbyt duzg wage do wzrostu PKB, zaniedbujgc inne
sprawy wplywajgce na stope zyciowg, oraz zbyt mato uwagi poswiecat trwatosci wzrostu — czy mozna
podtrzymywaé wzrost jednoczesnie z wielu punktéw widzenia: ekonomicznego, spotecznego, politycz-
nego, jak i srodowiska naturalnego. Fakt, iz taki kraj jak Argentyna — ktéra uzyskata od MFW note A+
za stosowanie sie do recept konsensu waszyngtonskiego — prosperowata dobrze tylko przez kilka
krotkich lat, by pozniej znalezé sie w obliczu katastrofy, pomégt ponownie potozy¢ nacisk na kwestii
trwatosci wzrostu.

W rzeczywistosci globalizacja gospodarcza wyprzedzita globalizacje polityczng. Mamy cha-
otyczny, nieskoordynowany system globalnego zarzgdzania — bez globalnego rzadu, za to z szere-
giem instytucji i porozumien traktujgcych o réznych problemach: od globalnego ocieplania atmosfery,
poprzez handel miedzynarodowy, az do przeptywow kapitatu. Ministrowie finanséw dyskutujg o glo-
balnych sprawach finansowych w MFW, nie zwracajac uwagi na to, jak ich decyzje wptyng na srodo-
wisko naturalne lub globalne zdrowie. Ministrowie ochrony srodowiska moga za$ domagac sie dziatan
ograniczajacych emisje gazow cieplarnianych, ale nie dysponujg srodkami umozliwiajagcymi im wyeg-
zekwowanie ich podjecia.

Istnieje oczywista potrzeba powotania do zycia silnych instytucji miedzynarodowych, ktére po-
dejmg wyzwania, jakie przynosi ze sobg globalizacja gospodarcza; jednak dzisiaj zaufanie do istniejg-
cych juz instytucji jest coraz stabsze. Gtéwnym tego powodem jest, jak juz zauwazyliSmy, obserwo-
wany w nich powszechnie ,deficyt demokracji’. Wynikiem ich dziatan sg decyzje, ktére nazbyt czesto
nie odpowiadajg interesom mieszkancéw rozwijajacego sie Swiata. Sytuacje pogarsza jeszcze fakt, iz
mieszkancy krajow uprzemystowionych, ktorych rzady wyznaczajg kierunki globalizacji gospodarczej,
nie osiggneli jeszcze wystarczajgcego poziomu zrozumienia dla innych, niezbednego do nalezytego
funkcjonowania globalnej wspdlnoty. Oczywiscie, gdy widzimy trzesienia ziemi w Turcji, gtéd w Etiopii
lub tsunami w Indonezji — obrazy, ktérych dostarczenie do kazdego domu umozliwita nam globalizacja
— odczuwamy wspétczucie dla ich ofiar i entuzjastycznie wystepujemy z pomoca. Ale to nie wystarczy.

Wiekszos¢ z nas bedzie spedzac zycie lokalnie — we wiasnych spofeczno$ciach, stanach czy
krajach. Europejczycy niekiedy z trudno$cig uczg sie, jak by¢ Niemcem, Wiochem lub Brytyjczykiem, a
jednoczesnie Europejczykiem. Pomocna okazata sie Scislejsza integracja gospodarcza. Podobnie
dzieje sie na ptaszczyznie globalnej — mozemy zy¢ lokalnie, ale coraz wiecej bedziemy musieli mysleé
globalnie, uwazac sie za cztonkéw spotecznosci globalnej. Umozliwi nam to co$ wiecej niz tylko trak-
towanie innych z respektem; spowoduje, ze bedziemy mysleli o tym, co jest uczciwe i sprawiedliwe —
np. jak bedzie wygladat uczciwy lub sprawiedliwy system handlowy? Nauczy nas to patrze¢ cudzymi
oczami, by umie¢ ocenic, czy to, co uwazamy za stuszne i uczciwe, bytoby takie nadal, gdybysmy sie
znalezli w sytuacji innych. Dzieki temu bedziemy umieli zdecydowac, kiedy nalezy wprowadzi¢ w zycie
normy i regulacje potrzebne, aby nasz globalny system funkcjonowat sprawnie, a kiedy mozna, oka-



zujac respekt dla suwerennosci narodowej, pozwoli¢ kazdemu krajowi na podejmowanie niezaleznych
decyzji.

Niektorzy twierdza, ze globalizacja jest nieunikniona i — mimo wad — trzeba jg po prostu zaak-
ceptowac. Lecz odkad przewazajaca czes$¢ swiata doczekata sie demokracji, to nalezy przypuszczac,
ze jesli globalizacja nie bedzie przynosi¢ korzysci znaczacej wiekszosci ludzi, wowczas wiekszosc¢ ta
w koncu na to zareaguje. Mozna byto jg przez krotki czas wprowadzac w btad, sktoni¢, by uwierzyta
bajkom obiecujacym w przysziosci wspaniatg nagrode za dzisiejsze wyrzeczenia — ale po uptywie z
gora ¢wierci wieku, takie bajki przestajg by¢ wiarygodne. Juz przedtem zdarzaty sie odwroty od globa-
lizacji — wedtug wszelkich miar stopien integracji gospodarczej po pierwszej wojnie Swiatowej obnizyt
sie, i moze sie to jeszcze raz powtdrzyé. Swiat widziat juz objawy reakcji przeciw globalizaciji, nawet w
tych krajach, ktére najwiecej z niej skorzystaty, gdy pojawity sie sprzeciwy wobec prob wykupu spétek
w krajach rozwinietych przez firmy indyjskie, chinskie lub arabskie.

Niektérych problemoéw zwigzanych z globalizacjg nie da sie unikng¢ i powinnisSmy nauczyc¢ sie
radzi¢ sobie z nimi: istniejace od dawna teorie ekonomiczne, ktére bedg wyjasnione w dalszych roz-
dziatach, dowodza, iz globalizacja bedzie prowadzi¢ do wzrostu nieréwnosci w krajach uprzemysto-
wionych, gdy ptace, zwtaszcza robotnikéw o niskich kwalifikacjach, znizkuja. Tendencji do spadku ptac
mozna przeciwdziata¢, ale wowczas wzrosnie bezrobocie. Nawet najtezsi politycy nie sg w stanie
przeciwstawi¢ sie tym prawom ekonomicznym, choéby chwytali sie wszelkich mozliwych sposobow.
Moga natomiast pomoc poszczegdlnym spoteczenstwom w dostosowaniu sie do tej wielkiej transfor-
macji catego globalnego spoteczenhstwa, tak jak panstwo narodowe z goérg sto lat temu pomogto w
uprzemystowieniu.

Dzisiaj rozumiemy, ze wiele problemdw globalizacji wynika z naszych wtasnych dziatan — ze
jest rezultatem tego, jak kierowalismy globalizacja. Jak widze te masowe ruchy, zwtaszcza w Europie,
domagajace sie skreslenia dtugéw, i jak widze przywodcéw krajéw uprzemystowionych nawotujgcych
0 uczciwszy system handlu, o rozwigzanie problemu globalnego ocieplania klimatu, a jednoczesnie
zobowigzujacych sie do 2015 r. do obnizenia o potowe ubdstwa, to nabieram otuchy. Lecz miedzy
tymi deklaracjami a rzeczywistos$ciag istnieje luka — bowiem wielu z tych demokratycznych przyw6dcow
stoi na czele ludzi, ktérzy obecnie sg petni oddani tym wzniostym celom, ale tylko tak dtugo, jak diugo
ich to nic nie kosztuje.

Mam nadzieje, ze ta ksigzka pomoze zmieni¢ te mentalnos$é, gdy ci, ktérzy zyja w rozwinietym
Swiecie, zobaczg wyrazniej konsekwencje polityki prowadzonej przez ich rzady. Mam nadzieje, ze we
wszystkich krajach wielu ludzi przekona sie, ze naprawde ,Mozliwy jest inny Swiat’. A nawet wiece;:
,Inny $wiat jest konieczny i nieunikniony” Nie mozemy utrzymac tego kursu, na ktérym sie znajdujemy.
Demokracja jest zbyt silna: wyborcy nie pozwolg na kontynuowanie dotychczasowego sposobu kiero-
wania globalizacjg. Przejawy tego zjawiska mozna byto juz dostrzec w wyborach w Ameryce tacin-
skiej i w innych czesciach $wiata. Na szczescie ekonomia nie jest sumg zerowa. Mozemy tak zrekon-
struowac globalizacje, zeby ludzie — zaréwno w rozwinietym, jak i w rozwijajagcym sie swiecie, obecne
pokolenia oraz przyszie rzady, zeby wszyscy z niej odnosili korzysci — chociaz istniejg pewne grupy
intereséw, ktére na tym straca i wiedzac o tym beda przeciwstawiaé sie tym zmianom. Mozemy zbu-
dowac¢ mocniejsze gospodarki i spoteczenstwa, ktére przyktadajg wiecej wagi do takich wartosci, jak
kultura, srodowisko naturalne badz samo zycie.

Liberalizacja handlu nie dorosta do urzeczywistnienia swoich obietnic. Pozostaje nadal pod-
stawowa logika handlu — jego potencjat dokonania czegos, co sprawi, ze jezeli nie wszyscy, to przy-
najmniej wiekszo$¢ odczuje poprawe. Handel nie jest gra o sumie zerowej, w ktérej tyle, ile wygrywajg
zwyciezcy, tracg ci, ktérzy przegrywajg; handel jest a w ostatecznosci moze byé, gra o sumie dodat-
niej, w ktérej kazdy moze by¢ wygranym. Jezeli ten potencjat ma by¢ przeksztatcony w rzeczywisto$c¢,
to musimy odrzuci¢ dwie dawne przestanki liberalizacji handlu: ze prowadzi ona automatycznie do
poszerzenia handlu i przyspieszenia wzrostu gospodarczego oraz ze wzrost (zgodnie z tzw. trickle -
down hypothesis) bedzie automatycznie ,przenikat” w gtab, stopniowo opanowujac catg gospodarke
tak, ze wszyscy z niego skorzystajg. Zarowno jedna, jak i druga z tych przestanek, nie jest zgodna ani
z teorig ekonomii, ani z doswiadczeniem historycznym.

Jezeli chcemy uzyskaé poparcie dla globalizacji w rozwinietym swiecie, musimy zapewnic,
zeby korzysci i koszty bardziej rowno dzielone, co pociagnie za sobg bardziej progresywne opodatko-
wanie dochodu. Musimy zwréci¢ szczegdlng uwage na tych, ktérych srodki egzystencji sg zagrozone.
To zas bedzie wymagato lepszej pomocy dostosowawczej, mocniejszych sieci zabezpieczenia spo-
tecznego i lepszego zarzadzania makroekonomicznego - tak aby osoby, ktére utracg prace, mogty
znalez¢ lepsza. Musimy uruchomi¢ srodki polityczne, ktére spowoduja, ze ptace, zwlaszcza te najniz-
sze — ktére w Stanach Zjednoczonych od wielu lat znajdujg sie w stanie stagnacji — bedg wzrastac.
Globalizacji nie da sie ,sprzeda¢” wmawiajac robotnikom, ze bedg mieli prace, jesli tylko zgoda sie na
dostateczng obnizke ptac. Place moga wzrastaé tylko wtedy, gdy rosnie produktywnosé, a to bedzie



wymagato wiecej inwestycji w technologie i edukacje. Niestety, w niektérych krajach wysoko uprzemy-
stowionych, a zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych, dzieje sie co$ wrecz przeciwnego: podatki staty
sie bardziej regresywne, sieci zabezpieczenia spotecznego zostaty ostabione, a inwestycje w nauke i
technologie (poza sferg wojskowg) zaczetly sie kurczyé w relacji do PKB, podobnie jak to sie dzieje z
liczbg studentéw konczacych studia dyplomowe z dziedziny nauki i technologii. Taka polityka oznacza,
ze nawet Stany Zjednoczone i idgce za ich przewodem, inne wysoko uprzemystowione kraje — poten-
cjalni wielcy wygrani w procesie globalizacji — bedg odnosi¢ mniej korzysci niz mogliby uzyska¢ w
innych warunkach, co oznacza, ze réwniez tam bedzie rosta liczba ludzi uwazajgcych siebie za prze-
granych na skutek globalizaciji.

Dzieki wprowadzeniu proponowanych reform zwiekszy sie szansa, ze globalizacja wyjdzie
wiekszosci na dobre, a co za tym idzie wzrosnie réwniez poparcie dla bardziej uczciwej globalizaciji.
Globalizacja nauczyta nas, ze nie mozemy catkowicie ignorowac¢ tego, co dzieje sie gdzie indziej.
Kraje wysoko uprzemystowione od dawna korzystajg z surowcow dostarczanych z rozwijajacego sie
Swiata. Ostatnio ich konsumenci korzystajg réwniez z pochodzacych stamtad niezwykle takich wyro-
bow przemystowych coraz wyzszej jakosci. Z drugiej strony jednak odczujg takze skutki nielegalnej
imigracji i terroryzmu, a nawet doznajg chorob, ktére z fatwoscig przedostajg sie przez granice. Dla
wielu oséb pomoc dla ubogich w rozwijajagcym sie swiecie jest kwestig moralng. Ale coraz wiecej ludzi
w krajach uprzemystowionych uznaje, ze taka pomoc jest rowniez sprawg lezacg w ich wtasnym inte-
resie. W warunkach stagnacji rosngé bowiem bedg zagrozenia zwigzane z zakitécaniem porzadku
publicznego przez zawiedzionych wobec swej bezsilnosci; bez wzrostu gospodarczego trudno bedzie
powstrzymac¢ powddz imigrantow; natomiast rozkwit w krajach rozwijajacych sie stworzy mocny rynek
dla débr i ustug produkowanych w krajach wysoko uprzemystowionych.

Pozostaje peten nadziei, ze wczeéniej czy pdzniej — a miejmy nadzieje, ze wczesniej — Swiat
podejmie zadanie stworzenia bardziej uczciwego, prorozwojowego systemu handlowego. Zadania
takiej zmiany ze strony ludzi w rozwijajagcym sie swiecie beda rozlegac sie z biegiem czasu coraz gto-
$niej. Sumienie i wiasny interes $wiata wysoko rozwinietego w koncu zareagujg. Gdy ten czas przyj-
dzie, program wytozony w tym rozdziale dostarczy obfitego materiatlu do debatowania nad tym, co
mozna i co nalezy robic.
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